LA LIBERTE D'ASSOCIATION 



Le phenomene associatif est fort developpe en France, ou Ton compte a ce jour pres 
de 800 000 associations. Le mouvement est egalement vivace puisqu'il en nait pres de 50 000 
chaque annee (il en meurt d'ailleurs environ le meme nombre)\ II en existe dans Tensemble 
des secteurs de la vie. Ces associations sont encore tres diverses selon leur taille. Si le secteur 
associatif emploie pres d'un million de salaries, environ 750 000 associations ne disposent 
d'aucun salarie (85%). De plus, les 2/3 des associations disposent d'un budget inferieur a 
7500 €, seules 40 000 d'entre elles ayant un budget superieur a 75 000 €. 

Les associations en France se caracterisent par une liberte fondamentale qui leur est 
attachee : la liberte d' association. La reconnaissance de cette liberte et le droit qui regit les 
associations sont le fruit d'une evolution legislative lente et laborieuse. 

A la lumiere de cette simple constatation, on remarque que 1' association et la liberte 
d'association sont intimement liees. II n'est done pas possible d'etudier la liberte 
d' association sans etudier au prealable la notion d'association, qui en est le support. 

L'etude de la liberte d'association suppose d'abord de presenter la liberte d'association 
d'une maniere generale (I), puis d'envisager les differents aspects que la liberte d'association 
recouvre (II) et les limites qui sont apportees a cette liberte (III). 

I- Presentation de la liberte d'association 

La liberte d'association necessite, pour etre bien comprise, de revenir sur sa naissance 
et sa reconnaissance (A), puis nous verrons comment elle est apprehendee par la Cour de 
cassation (B) et sur la scene Internationale (C). 

A/ La naissance et la reconnaissance de la liberte d'association 

La liberte d'association est une conquete historique recente ignoree dans la Declaration 
des droits de I'homme et du citoyen. 

Elle apparait dans le decret des 13 et 14 novembre 1790, pour etre mise a mal des 1791 par 
plusieurs textes post-revolutionnaires : les decrets d'Allarde interdisent les corporations et 
jurandes ; les lois Le Chapelier des 14 et 17 juin 1791 interdisent aux individus de se grouper 
pour la defense de leurs « pretendus interets communs ». En effet, au nom de la liberte 
individuelle, les revolutionnaires refuserent la liberte d'association, par peur que ces 
groupements ne portent atteinte a I'Etat ou a I'interet general. 

Puis les articles 291 a 294 du Code criminel de 1810 instaurerent le « delit d'association », 
prevoyant qu'aucune association de plus de vingt membres ne pouvait se former sans 
I'autorisation des pouvoirs publics accordes discretionnairement done sans le moindre 
controle juridictionnel (« sous les conditions qu'il plaira a I'autorite publique »). La 
Constitution de 1848 reconnut la liberte d'association assortie d'un controle juridictionnel 
mais les tribunaux repressifs nierent toute portee pratique a ce texte . 

A la suite de la loi du 21 mars 1884 reconnaissant la liberte syndicale, la loi du ler juillet 
1901 abrogea les dispositions 291 et suivants du Code penal et affirma la liberte d'association. 
C'est done seulement le 1*"^ juillet 1901, soit plus de trois siecles apres I'Angleterre, que le 
contrat d'association entre dans le droit positif fran^ais, avec I'adoption du projet de loi 
Waldeck-Rousseau. 
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Le ler juillet 1901, en effet, Pierre WALDECK-ROUSSEAU fait adopter, au terme 
d'une longue bataille parlementaire, de vingt d'annees d'atermoiements et de resistances, une 
loi d'une portee considerable relative au contrat d'association qui garantit une des grandes 
libertes republicaines. 

Ainsi, tout citoyen dispose du droit de s'associer, sans autorisation prealable. 
La loi "1901" fonde le droit d'association sur des bases entierement nouvelles. Elle preserve la 
liberte et les droits des individus tout en permettant leur action collective. 
Elle met fin au regime restrictif et d'interdiction preventive de la loi Le chapelier, de I'article 
du code penal, de la loi de 1854. Elle ne restaure rien du droit corporatif d'antan et fonde le 
droit d'association sur les principes issus de la revolution de 1789 : primaute de I'individu, de 
ses droits et de sa liberte, liberte d'adherer ou de sortir d'une association, limitation de I'objet 
de I'association a un objet defini, egalite des membres d'une association, administration de 
I'association par libre deliberation de ses membres. 

La loi du ler juillet 1901 et le decret du 16 aout de la meme annee constituent les deux textes 
fondamentaux sur lesquels repose le fonctionnement des associations. 

L'article ler de la loi du ler Juillet 1901 definit ce qu'est I'association : " Vassociation 
est la convention par laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun d'une fagon 
permanente- leurs connaissances ou leur activite dans un but autre que de partager des 
benefices...". Des le premier article de cette loi, le legislateur fait connaltre sa volonte 
d'inscrire le regime juridique des associations dans I'esprit et les principes de droit commun 
des contrats regi par le code civil. Ce cadre de droit commun reglera au-dela des seuls vingt et 
un articles que comprend la loi du ler Juillet 1901, la constitution, le fonctionnement et la 
dissolution de I'association. 

A travers cette definition, le legislateur a laisse une grande liberte dans I'objet et le but que 
peuvent poursuivre les individus qui s'associent a ce contrat. 
On deduit de ce texte, qu'il est possible qu'une association puisse realiser des benefices et 
exercer une activite economique, mais elle ne peut distribuer ses benefices de quelque 
maniere que ce soit, si elle le faisait, elle prendrait le risque de se voir requalifiee en societe. 
L'association est I'expression d'une liberte publique. 

En France, elle est une liberte a valeur constitutionnelle. En effet, l'article 2 de la loi 
du r' juillet 1901 prevoit que "...les associations de personnes pour ront se former librement 
sans autorisation, ni declaration prealable...". La constitutionnalisation de cette liberte date 
de la decision du Conseil constitutionnel du 16 juillet 1971 qui lui reconnait le statut de 
Principe Fondamental Reconnu par les Lois de la Republique (PFRLR). Les PFRLR sont des 
principes de valeur constitutionnelle degages par le Conseil constitutionnel et le Conseil 
d'Etat. Ainsi, le Conseil constitutionnel, dans cette decision affirme que "... Considerant 
qu'au nombre des principes fondamentaux reconnus par les lois de la Republique et 
solennellement reaffirmes par le preambule de la Constitution il y a lieu de ranger le principe 
de la liberte d'association ; que ce principe est a la base des dispositions generales de la loi du 
ler juillet 1901 relative au contrat d'association... ". Pour memoire, par cette decision, le 
Conseil constitutionnel a annule une disposition legislative qui prevoyait de soumettre a 
autorisation prealable de I'autorite administrative la creation de certaines associations. 

B/ La liberte d'association au sein de la jurisprudence de la Cour de cassation 

La Cour de cassation a eu a connaitre de content eux mettant en jeu la liberte 
d'association. La loi du T" juillet 1901 a fait une entree discrete et lente dans la jurisprudence 
de la Cour de cassation. Sur les vingt premieres annees d'application de la loi, le bulletin ne 



contient qu'un seul arret, du 4 mars 1913, d'ailleurs d'un grand interet pour I'epoque, tant la 
solution parait aujourd'hui evidente, puisqu'il enonce qu'« il est loisible aux fonctionnaires de 
constituer des associations pour I'etude et la defense de leurs interets professionnels, pourvu 
que le but qu'ils leur assignent soit licite ». 

Les bulletins recents comportent chaque annee la reference a quelques arrets. On doit 
cependant prendre garde que la grande majorite d'entre eux restent en marge de I'application 
de la loi du V juillet 1901, qu'ils concernent le droit de la responsabilite, ou des litiges 
sociaux. Une part importante du contentieux porte sur le droit des associations a agir, 
autrement dit la nature des actions qu'elles peuvent exercer. Pour s'en tenir a la liberte 
d'association, ou, comme I'a dit pendant un temps la Cour de cassation, la liberte du contrat 
d'association, le nombre annuel de decisions qui concernent directement ce theme ne depasse 
guere en moyenne I'unite. La faiblesse du contentieux soumis a la Cour de cassation en 
matiere d'association a aussi ete accentuee par le fait qu'elle reconnait un pouvoir souverain 
aux juges du fond dans I'interpretation des statuts dans la mesure ou sont seuls en cause des 
interets prives. 

Vu de cette juridiction, le droit des associations, et specialement ce qui touche a la liberte, 
apparait ainsi etre un droit paisible, ce qui, il est vrai, tient aussi pour partie a ce que, depuis 
une loi du 10 Janvier 1936, le contentieux des associations portant atteinte a I'integrite du 
territoire national et a la forme republicaine du Gouvernement echappe au juge judiciaire. 
II connait, semble-t-il, un regain d'actualite jurisprudentielle, qui est du pour partie a la 
pratique qui est aujourd'hui faite de I'association. La liberte d'association s'insere 
naturellement dans un ensemble, celui des libertes publiques, dont elle constitue un element 
essentiel parce qu'elle complete chacune d'elles et qu'elle en est meme souvent la condition, 
qu'il s'agisse specialement de la liberte de pensee ou de la liberte de groupement. Elle est ainsi 
profondement impregnee de droit public, elle participe des droits de I'homme. Mais, 
parallel ement, aujourd'hui, I'association a pris aussi une place en tant que simple technique 
contractuelle dans les rapports de droit prive, notamment en droit des affaires. 
Ainsi, le relatif developpement recent de la jurisprudence permet-il aujourd'hui de degager 
des axes de force qui reposent sur deux principes : la liberte d'association implique, d'abord, 
ce qui releve d'ailleurs de I'evidence, celle de s'associer ; mais lui est aussi inherente la liberte 
de ne pas s'associer. 

C/ La liberte d'association reconnue sur la scene Internationale 

Sur le plan international, la liberte d'association est aussi consacree par d'autres textes 
de principe, tels que la Declaration universelle des droits de I'homme, la Convention 
Internationale sur les droits de I'enfant, la Charte africaine des droits de I'homme et des 
peuples, la Convention americaine des droits de I'homme et d'autres textes contraignants, tels 
que le Facte international relatif aux droits civils et politiques et, par reference a la liberte 
syndicale, dans de tres nombreuses conventions de 1' Organisation Internationale du Travail. 

L'article 11 de la Convention Europeenne de sauvegarde des droits de I'homme et des 
libertes fondamentales affirme que : 

« 1. Toute per Sonne a droit a la liberte de reunion pacifique et a la liberte d'association, y 
compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et de s 'ajfilier a des syndicats pour la 
defense de ses interets. 

2. L'exercice de ces droits ne peut faire I'objet d'autres restrictions que celles qui, prevues 
par la loi, constituent des mesures necessaires, dans une societe democratique, a la securite 
nationale, a la sur ete publique, a la defense de I 'ordre et a la prevention du crime, a la 
protection de la sante ou de la morale, ou a la protection des droits et libertes d'autrui. Le 



present article n ' inter dit pas que des restrictions legitimes soient impose es a I'exercice de ces 
droits par les membres des forces armees, de la police ou de I 'administration de I'Etat. » 
Ainsi, le legislateur ordinaire, et a fortiori le pouvoir reglementaire, ne peuvent limiter 
I'exercice de cette liberie fondamentale notamment en instituant un controle prealable. 

II faut maintenant etudier quels sont les droits et libertes qui composent la liberte 
d' association. 

II - La liberte d' association, une liberte fondamentale qui met en jeu divers droits 

Les instruments regionaux et intemationaux protegent certains droits fondamentaux 
relatifs aux libertes d'association et de reunion. 

En effet, la liberte d'association est composee de plusieurs droits et libertes, qui 
peuvent etre negatifs comme positifs a I'egard de la personne desirant mettre en ceuvre sa 
liberte d'association. Ainsi, la liberte d'association recouvre diverses composantes. 

A/ La liberte de constituer une association 

La liberte d'association ne connait d'autres limites que la liceite de I'objet de 
r association, et la constitution n'obeit a aucune forme precise : a 1' inverse des societes 
commercials, encadrees dans des conditions de formation strictes, 1' association se constitue 
librement : elle ne doit faire I'objet d'aucune declaration prealable (CC, dec.n°71-44 DC, 
Liberte d'association, 16 juillet 1971, RJC, p. 1-24). Ce n'est que si elle desire acquerir la 
personnalite juridique que I'association doit faire I'objet d'une declaration, qui ne s'impose 
done que si I'association entend acquerir des biens propres, embaucher du personnel, ester en 
justice, etc. Elle n'est toutefois pas une condition de I'existence de I'association, et selon 
I'ancienne Commission europeenne des droits de I'homme, meme dans le cas ou les autorites 
refusent d'enregistrer une association, rien n'empeche celle-ci de poursuivre son activite. 

Neanmoins, il est interessant de signaler le cas parti culier des departements d 'Alsace- 
Moselle, lesquels ne sont pas regis par la loi de 1901, en raison de leur annexion par 
I'Allemagne a I'epoque du vote de cette loi, mais qui relevent du droit local. L'article 21 du 
Code civil local prevoit, en effet, un regime d'autorisation prealable des associations par une 
inscription au registre des associations du tribunal d'instance competent. Celui-ci verifie la 
legalite des statuts et du but poursuivi par I'association. Bien qu'un tel regime apparaisse 
contraire a la decision du Conseil Constitutionnel, le Conseil d'Etat a estime que le droit local 
assurait effectivement la liberte d'association et de fa9on differente que sur le reste du 
territoire mais cependant en conformite avec la Constitution. (CE, 25 juin 1980, Ministre de 
I'lnterieur c/Eglise evangeliste baptiste, AJDA 1981-206). 

B/ La liberte d' adherer a une association 

En principe, toute personne est libre d' adherer a une association. Toutefois, le 
caractere contractuel de celle-ci permet de prevoir dans les statuts des conditions d' adhesion 
specifiques, edictees par I'association elle-meme de fa9on autonome. Elles resultent le plus 
souvent de conditions nees de la conjonction de I'objet de I'association et de la qualite du 
candidat a 1' adhesion (seul un juriste peut adherer a une association de juristes, seule une 
victime peut adherer a une association de victimes). En outre, en raison d'un statut 
derogatoire au droit commun, certaines personnes peuvent se voir interdire I'acces a certaines 
associations (militaires, membres du corps prefectoral, policiers et gendarmes ne peuvent etre 



membres d' associations a caractere politique ou syndical, mais leur statut ne leur interdit pas 
I'acces a des associations autres). C'est d'ailleurs ce que prevoit la derniere phrase de Tarticle 
11 de la CESDH, meme si, en principe, nul ne peut etre ecarte de I'acces a une association 
pour des motifs discriminatoires. La loi du 9 octobre 1981 a reconnu aux etrangers le droit de 
s'associer au meme titre que les ressortissants fran9ais. 

L'arret de la V'" chambre civile du 7 avril 1987 (Bull. civ. I n°119) prevoit que 
r association est libre de refuser, sur le fondement de la liberte contractuelle, un candidat a 
I'adhesion sans avoir a donner de motif La notion de liberte est sous-jacente aux decisions de 
la Cour de cassation, laquelle veille a ce que les juges du fond n'y portent pas atteinte, et salt 
I'invoquer quand il y a lieu. Mais cette juridiction est surtout appelee a se prononcer au regard 
du droit du contrat qu'est I'association. L'affirmation publiciste de I'existence d'une liberte, 
ayant valeur constitutionnelle, trouve naturellement, dans la jurisprudence de la Cour de 
cassation, I'echo et le renfort de la liberte des conventions, comme I'a affirme de fa9on 
parti culierement nette cet arret du 7 avril 1987 : « le contrat d'association est un contrat de 
droit prive soumis, sauf restriction prevue par la loi ou fixee par les statuts eux-memes, au 
principe de la liberte contractuelle ». 

Celle-ci se traduit concretement de deux fa9ons, selon que Ton envisage le 
groupement, ou les membres. 

Pour le groupement, la liberte revet elle-meme un double aspect. : il s'agit, d'abord, de 
la liberte d'exister, et, ensuite, de la liberte de vivre. 

La liberte d'exister est seulement limitee par le controle que la Cour de cassation s'est 
reconnue le pouvoir d'exercer sur les conditions de validite du contrat. Mais ce controle n'a 
rien de particulier au regard du droit commun des contrats, puisque c'est la une regie generale. 
Aux termes de I'article 3 de la loi de 1901, on le salt, « toute association fondee sur une cause 
ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes mceurs... est nulle et de nul effet ». 
C'est sur la liceite et la conformite aux bonnes mceurs de la cause ou de I'objet que la Cour de 
cassation est periodiquement appelee a se prononcer. 

L'objet, c'est en principe celui qui est defmi dans les statuts, ce qu'a rappele un arret du 3 avril 
2001. Cependant, la Cour de cassation en a une vue plus large, puisqu'elle prend aussi en 
consideration I'activite effective exercee 

Pour les membres, la liberte d'association peut avoir deux sens : la liberte d'entrer dans 
une association, ou de celle d'y demeurer, autrement dit de ne pas etre exclu. 
Sur le premier point, le principe est celui de la liberte pour une association de choisir ses 
membres. Une association ne commet done a priori aucune faute en refusant I'adhesion d'un 
candidat en fonction de ses regies statutaires. L'arret de reference, auquel il est generalement 
renvoye par les auteurs est, curieusement, un arret de la Chambre civile du 14 mars 1927 aux 
termes duquel il a ete dit que I'association pouvait soumettre I'admission de ses membres a 
certaines conditions. La decision est interessante, car elle marque un controle de la liceite de 
la clause defmissant les criteres d'admission par la Cour de cassation. 

II se peut toutefois qu'il n'y ait dans les statuts aucune condition d'admission. Ce n'est pas a 
dire pour autant que toute personne peut pretendre avoir le droit d'adherer. La question s'est 
posee a la Cour de cassation a propos de I'affaire qui a donne lieu a l'arret de la V" Chambre 
civile du 7 avril 1987 precite dans lequel, au nom de la liberte contractuelle, la Cour de 
cassation approuve la cour d'appel d'avoir dit que « le libre choix » devait etre reconnu a 
I'association. C'est dire que le contrat d'association est affecte d'une sorte d'affectio societatis, 
qui laisse les membres libres de se choisir. 

Si, en I'etat une association est en principe libre de choisir ses membres, la jurisprudence de la 
Cour de cassation est en revanche fermement etablie dans le sens d'un controle judiciaire des 
exclusions. La liberte d'adhesion implique en effet celle de demeurer associe. Ce controle 
s'exerce autant sur la forme que sur le fond. 



Quant a la forme, les statuts prevoient generalement une procedure d'exclusion, laquelle est la 
sanction extreme de I'exercice du pouvoir disciplinaire. La Cour de cassation veille a son 
respect. Quel que soit I'organe de I'association appele a se prononcer, cet organe n'est pas un 
tribunal, ce qui explique que I'article 6 de la Convention europeenne des droits de I'homme 
n'ait pas a s'appliquer. 

En ce qui conceme les ordres professionnels, la loi oblige souvent les membres de 
professions reglementees a adherer a un ordre professionnel, charge de 1' organisation de la 
profession et d'assurer la discipline au sein de celle-ci. L'adhesion a ces ordres a souvent ete 
consideree comme une atteinte a la liberte d'association en raison de son caractere obligatoire, 
mais si la mission de service public dont ils disposent a toujours amene le juge a ecarter, en ce 
qui les concerne, le recours a la notion d'association. Les ordres professionnels sont des 
organismes crees par la loi pour des raisons d'interet public ou d'utilite publique. lis ont a 
cette fm une veritable delegation de I'Etat pour organiser et faire fonctionner une profession ; 
ils beneficient de prerogatives exorbitantes du droit commun (discipline des membres), et sont 
egalement tenus au respect du principe de specialite puisqu'ils n'ont de competence qu'en ce 
qui concerne cette profession (discipline, respect des interets professionnels, publicite 
fonctionnelle, etc.). Parce que ces structures sont creees par la loi, elles jouissent de la 
personnalite morale. Dans un cas comme dans I'autre, la jurisprudence nationale et 
europeenne considere que la liberte d'association ne s'applique pas lorsque I'organe en cause 
n'est pas ne de la commune volonte des adherents mais a ete instaure par les pouvoirs publics 
(CEDH, 23 juin 1981, aff LE COMPTE, VAN LEVEN et DE MEYERE c. Belgique, serie A, 
n°43). 

La liberte d' adhesion suppose egalement que celui qui souhaite devenir membre de 
I'association ait la capacite de contracter, condition qui pose un probleme toutes les fois 
qu'elle a pour objet la defense d'incapables (handicapes mentaux, mineurs, etc.). La liberte 
d' adhesion est parfois la source d'une difficulte relative aux « membres de droit », figurant 
dans les statuts et qui sont soit des representants des pouvoirs publics, soit des personnalites 
influentes dans la sphere d'activite de I'association. 

C/ La liberte de refuser d' adherer a une association 

Nul ne peut etre contraint d' adherer a une association. II existe cependant des lois qui 
ont impose l'adhesion obligatoire a une association . Elles apparaissent aujourd'hui contraire a 
la liberte d'association et celles qui subsistent devraient etre reformees : notamment la loi dite 
Verdeille n°64-696 du 10 juillet 1964 prevoyant que les proprietaires d'unites foncieres de 
moins de 20 hectares sont membres de droit de I'association communale de chasse agreee et 
qui selon la Cour europeenne des droits de I'homme porte atteinte au droit de propriete et a la 
liberte d'association : CEDH, 29 avr. 1999. En 2001, la Cour de cassation confirma cette 
jurisprudence europeenne en estimant que, hormis les cas ou la loi en decide autrement, nul 
n'est tenu d'adherer a une association, d'abord au sujet de colotis (l'adhesion a I'association 
gerant le centre sportif du lotissement figurait dans les actes d'acquisition de lots), puis au 
sujet de la clause d'un bail commercial obligeant le preneur a adherer a une association de 
commer9ants. 

La CJCE avait denonce, des 1983, dans le secteur economique, 1' obligation de 
s'affilier a une association professionnelle. 

Que la liberte de ne pas s'associer soit un aspect essentiel de la liberte d'association 
apparait d'autant plus evident que tout groupement peut aisement avoir un aspect 



contraignant, voire oppressif. A envisager les derives extremes auxquelles peut donner lieu 
I'obligation d'adherer, on est meme en droit de penser que la liberte de s'y opposer est plus 
importante que la liberte positive d'adherer. 

D/ La liberte de retrait de T association 

Prevue a I'article 4 de la loi du 1"' juillet 1901, elle veut que tout membre d'une 
association soit libre de quitter celle-ci a tout moment. La seule condition reside dans 
r accompli ssement d'obligations contractees a I'egard de I'association (etre a jour des 
cotisations...). Un siecle apres I'entree en vigueur de la loi, la Cour de cassation confirma ce 
principe, en jugeant que, hormis les cas ou la loi en decide autrement, nul n'est tenu de 
demeurer membre de I'association a laquelle il a adhere. Mais un associe peut egalement etre 
exclu, a condition que les statuts prevoient les motifs d' exclusion, et I'organe charge de la 
prononcer, tout en assurant le respect des droits de la defense. C'est le juge judiciaire qui 
assure le controle juridictionnel de I'exclusion. 

C'est a I'occasion d'un arret d'Assemblee pleniere du 9 fevrier 2001 que la Cour de 
cassation a ete conduite a rappeler, en en reprenant les termes dans sa decision, la regie posee 
par I'article 4 de la loi du F' juillet 1901. De cette liberte de se retirer, elle a deduit que « hors 
les cas ou la loi en decide autrement, nul n'est tenu d'adherer a une association regie par la loi 
du r' juillet 1901, ou, y ayant adhere, d'en demeurer membre ». 

La liberte d' association est reconnue en qualite de liberte fondamentale, cependant, 
elle n'est pas absolue. En effet, comme toute autre liberte fondamentale, la liberte 
d' association doit etre conciliees avec d'autres regies, notamment des regies specifiques au 
contrat d' association. 

Ill - Les limites a la liberte d' association 

L'exercice de la liberte d'association suppose la conclusion d'un contrat de droit prive 
lequel est soumis aux regies du Code civil relatives a la formation des contrats. II suppose 
aussi le respect de regies plus specifiques constituant des limites a la liberte d'association. Ces 
limites tiennent a I'objet de I'association, ou au refus oppose a certaines personnes. 

A/ Les limites tenant a I'objet de I'association 

Comme le precise I'art. 3 de la loi de 1901 : « Toute association fondee sur une 
cause ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, aux bonnes mceurs, ou qui aurait pour 
but de porter atteinte a I'integrite du territoire national et a la forme republicaine du 
gouvernement, est nulle et de nul effet ». 

La dissolution est prononcee par le tribunal de grande instance a la requete de tout 
interesse ou du ministere public. Les notions de liceite, d'ordre public, de bonnes mceurs sont 
difficiles a determiner et leur contenu evolue selon les epoques. 

Une loi du 10 janv. 1936 a edicte d'autres interdictions apres la loi de 1901. Elle a ainsi 
interdit les associations ayant pour objet de porter atteinte a I'integrite du territorial national, 
ou provoquant des manifestations armees dans la rue ou ayant la forme de milices privees ou 
de groupes de combat. Cette loi de 1936 a ete completee par d'autres textes. L'ordonnance du 
30 sept. 1944 interdit les groupements tentant de faire echec au retablissement de la legalite 
republicaine. Une loi du 5 janv. 1951 classe dans cette categoric les associations rassemblant 
d'anciens collaborateurs ou faisant I'apologie de la Collaboration. L'art. 9 de la loi du ler 



juill. 1972 soumet a la loi de 1936 les associations ou groupements de fait qui se livrent a la 
propagande raciste en provoquant a la discrimination, a la haine, la violence envers une 
personne ou un groupe de personnes a raison de leur origine, de leur appartenance ou de leur 
non-appartenance a une ethnic, une nation, une race ou une religion determinees ou qui 
propageraient des idees ou theories justifiant ou encourageant de tels comportements. Enfin 
I'art. 7 de la loi du 3 sept. 1986 rattache a la procedure de la loi de 1936 les associations ou 
groupements de fait etablis en France et preparant ou se livrant a des actes de terrorisme 
franfais ou, a partir de celui-ci, a I'etranger. 

B/ Les limites tenant a certaines personnes 

Depuis la loi n°8 1-909 du 9 oct. 1981, les associations etrangeres ayant leur siege 
social en France relevent du regime de droit commun. Les etrangers doivent seulement etre en 
situation reguliere en France pour pouvoir adherer a une association ou en diriger une. Seules 
les associations ayant leur siege social a I'etranger sont reputees etrangeres et soumises a la 
legislation de leur Etat. Ne sont pas consideres comme etrangers, les ressortissants et 
associations de I'Union europeenne. 

Selon I'art. 9 al. 1 de la loi du 13 juill. 1972 portant statut general des militaires, les militaires 
en activite de service ne peuvent adherer a des groupements ou associations a caractere 
politique ou syndical dans I'interet superieur du service et la necessite du maintien de la 
discipline. Cette interdiction ne conceme pas les militaires servant au titre du service national, 
lesquels doivent seulement s'abstenir de toute activite politique ou syndicale pendant leur 
presence sous les drapeaux (art. 10 al. 4). Elle ne concerne pas non plus les associations autre 
que politiques ou syndicales auxquelles peuvent librement adherer les militaires. 



